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|. XAC PINH VAN PE
1. B6i canh xay dung chinh siach
1.1. Béi cinh quéc té

Tinh hinh thé gidi tiép tuc dién bién phirc tap, khé ludng. Hoa binh, hop
tac, lién két dé phat trién van la xu thé 16n nhung xung dot dia chinh tri, kinh té
thurong mai, an ninh qudc phong va khoa hoc cong nghé gia ting; canh tranh
chién luoc va diéu chinh chinh sach d6i ngoai cua cac nude 16n khién cho viée
duy tri sy Oon dinh va phat trién trong khu vuc va trén thé gioi gap nhiéu thach
thire. Khu vue chau A- Thai Binh Duong va An Do Duong tiép tuc la trung tam
phat trién ning dong, song van 1a khu vue trong diém canh tranh chién luoc giira
cac nudc 16n. Tranh chap chu quyen lanh tho, bién, dao, trong d6 c6 Bién Pong
tiép tuc dién bién phirc tap, tiém an nguy co xay ra Xung dot.

Tang trudng kinh té thé giéi va thuong mai, dau tu quoc te c6 nhiéu bat
trac, kho luong, kha ning h01 phuc chua rd rang; no cong toan cau tang, rui ro
trén thi trudng tai chinh, tién t& qudc té gia tang. Chinh sach kinh té cua cac
nudc thay dbi nhanh, khé du bao, dan xen muc dich kinh té va chinh tri. Quy tac
thuong mai, dau tu quéc té bj chi phéi, dan dét bai cac nude 16n.

Cudc cach mang cong nghiép lan thir tu taic dong nhanh, sau rong, mo ra
nhiéu co hdi nhung cing kém theo nhiéu thach thic cho tat ca cac nén kinh té.
Khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao ngay cang tr¢ thanh nhan to quyét dinh
d6i véi nang lyc canh tranh cua moi quoc gia va thic day phat trién kinh té sd,
xa hoi so.

Trong bdi canh toan cau hoéa va hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, cic
bién dong toan cau nhu thién tai, dich bénh, khung hoang kinh té, xung dot khu
vuc va cac thach thirc an ninh phi truyén thong da lam gia tang nhu cau huy
dong nguon lyc xa hoi trong nhimg tinh hudng dic biét. Picu nay dat ra yéu cau
cac qudc gia phai xay dung co ché phép 1y rd rang, linh hoat dé Nha nudc co the
kip thoi huy dong tai san phuc vu loi ich cong cong, ddng thdi bao dam quyén
va lo1 ich hgp phdp cua chu sé hiru.

1.2. Boi cinh trong nwéc
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Luat Trung mua, trung dung tai san sb 15/2008/QH14 duoc Qudc hoi
khoa XII thong qua ngay 03/6/2008 va co6 hi¢u lyc ké tir ngay 01/01/2009. Tir
nam 2009 dén nay, mdc du dat nudc gip nhiéu kho khan, thach thic, tac dong tur
bén ngoai vao cac yéu t6 noi tai, tuy nhién, tinh hinh chinh tri, kinh té - x4 hoi
cua dat nude on dinh, an ninh, quoc phong, trat tu xa hoi dugc dam bao; nhiéu
noi phai d6i mat vai thién tai ning né nhung cic ngudn luc ctia Nha nude dé sir
dung cho céc yéu cr‘?lu phong, chéng thién tai, dich bénh cua dat nudc théng qua
cac tai san cong san co, du tri quoc gia, mua sim méi... da dap ung dugc yéu
cau, khang dinh tiém lyc ctia qudc gia ngdy cang duoc nang cao va viing chic.

Tuy nhién, trudc yéu cau dbi mai to chuc bod may nha nudc, cai cach thé
ché va su phét trién nhanh ciia nén kinh té — xa hdi ciing véi cc bién dong toan
cau bat ngd vé an ninh, quéc phong, thién tai, dich bénh va yéu cdu ting cuong
hi€u luc, hiéu qua quan ly nha nudc, viéc hoan thién khudn kho phap luat vé huy
dong tai san cua t6 chirc, ca nhan trong nhiing truong hop can thiét vi muc dich
qudc phong, an ninh, loi ich qudc gia, tinh trang khan cép hodc phong, chéng
thién tai ngay cang tré nén quan trong.

Pé tao dong luc phat trién cho nén kinh té, huong té1 muc ti€u tang
truong 02 con sd; Pang va Nha nudc di dit ra yéu cau ra soat, hoan thién hé
théng phap luat nham bao dam hai hoa giita quyén sé hitu hop phap cua to chic,
c4 nhan v6i yéu cau huy dong ngudn luc phuc vu loi ich chung ctia Nha nudc va
x4 hoi. Cac nghi quyét cua Ban Chép hanh Trung wong Pang Cong san Viét
Nam va Bo Chinh tri déu nhan manh yéu cau tiép tuc hoan thién thé ché phap
luat.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

a) Thé ché hoa chu truong, duong 16i cua bang va Nha nudc vé hoan
thién h¢ thong phap luat, sap xép to chirc bd may, sap xép don vi hanh chinh,
bao vé quyén s hiru va loi ich ctia nguoi dan, doanh nghiép vé tai san.

b) Hoan thién cac ndi dung cta Luat hién hanh bi tac dong boi sap xep, to
chirc bo may, sap xép don vi hanh chinh; day manh phén cap, phan quyén, gin
v6i sap xép, to chuc chinh quyén dia phuong 02 cap.

¢) Bao dam tinh dong b, thdng nhat trong hé thdng phap luat.

d) Huy dong kip thoi nguén luc vé tai san dé dap tng nhu céu cua Nha
nuoc trong truong hop that can thiét theo luat dinh; bao dam quyén va lgi ich
hop phap cua cac t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan d6i véi tai san thudc quyén so
hitu, quyén sur dung hop phap.

I1. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh vé cac truwong hop trung mua,
trung dung tai san dé phu hgp véi Hien phap va cac luat co6 lién quan den
trung mua, trung dung tai san

1.1. Danh gia tac dong:
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a) Gidi phap 1: Gilr nguyén nhu hién hanh
(1) Tdc déng doi véi hé thong phap ludt:
- Tinh hop hién

+ Vi€c gilt nguyén quy dinh hién hanh van co ban pht hop v6i Hién phap
nam 2013 Ve nguyén tdc Nha nudc trung mua, trung dung tai san trong truong
hop that can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh, tinh trang khan cap hoic vi loi
ich quéc gia, cong cong.

+ Tuy nhién, do cac truong hop trung mua, trung dung tai san chua dugce
quy dinh cu thé, rd rang nén co6 thé dan dén viéc ap dung chua théng nhét, trong
mot s6 trudng hop c6 thé anh huong dén quyén sé hiru tai san dugc Hién phap
bao ho.

- Tinh hop phap va tinh thong nhat ctia hé thong phap luat

Cac truong hop dugc trung mua, trung dung tai san hién nay duoc quy
dinh tai nhiéu ludt khac nhau nhu Luat Phong thu dan su, Luat Phong, chéng
thién tai, Luat An ninh qudc gia, Luat An ninh mang, Luat Phong, chéng khiing
b6 ... Do d6, viéc giit nguyén quy dinh hién hanh s& khong khic phuc dugc tinh
trang phan tan, thiéu théng nhét cua hé thong phap luat.

- Tinh kha thi ctia hé thong phap luat

Do giit nguyén nhu hién hanh nén quy dinh con chua bao dam tinh thong
nhat gitta Luat Trung mua, trung dung tai san va cac luat chuyén nganh; do d6
khi xay ra tinh huéng khan cap hodc nhiém vu cip bach, co quan nha nudc co
thé gap kho khan trong viéc ap dung quy dinh dé thuc hién; dan dén tinh kha thi
ctia hé thong phap luat chua cao.

(2) Téc déng vé kinh té - x& hgi:
- Tac dong ddi véi san xuat, kinh doanh

+ Giai phap khong tac dong truc tiép dén nguyén liéu, nhién liéu, nguon
nhan luc, von, ha tang k¥ thuat phuc vu san xuat, kinh doanh.

+ Tuy nhién, do quy dinh vé céac truong hop trung mua, trung dung tai san
chua dong b, thong nhat giita cac phap luat nén doanh nghiép kho du bao rui ro
lién quan dén tai san phuc vu san xuét, kinh doanh. Tir d6, c¢6 thé 1am ting chi
phi tuan thu phap luat va chi phi phong ngira rii ro phap 1y, anh hudng dén
quyét dinh dau tu, mé rong san xuat kinh doanh.

- Tac dong d6i véi viée 1am: Giai phap khong tac dong truc tiép dép tao
viéc lam hoac gidm viéc lam; khong tac dong dén dao tao nghé, nang suat lao
dong.

- Tac dong d6i voi dan toc, ton gido: Giai phap ap dung chung, khong
phan biét dan tdc, ton gido.

- Tac dong dbi v6i van hoa, giao duc: Giai phap khong tac dong tryuc tiép
do6i vai van hod, giao duc.
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- Tac dong d6i véi y té: Trong truong hop phong, chéng dich bénh, viée
trung mua, trung dung tai san (co so'y té, phuong tién van chuyen thiét bi y te
thuoc vécxin, vat tu y té, ...) dong vai trd quan trong, gop phan bao dam ngudn
lwc vé tai san dé phuc vu cong tac phong, chéng dich bénh.

- Tac dong dbi voi moi trudng: Giai phdp khong tac dong truc tiép dén
moi truong. Tuy nhién, khi phai d6i pho véi nguy co hoic khic phuc tham hoa
do thién tai gdy ra, viéc trung mua, trung dung tai san s& gop phan bao dam
ngudn luc vé tai san dé phuc vu cong tac ing pho, khic phuc tham hoa do thién
tai gay ra.

- Tac dong ddi véi qudc phong, an ninh: Trung mua, trung dung tai san la
cong cy quan trong dé bao dam qudc phong, an ninh. Tuy nhién, quy dinh hi¢n
hanh chua dong bd véi cac truong hop khan cap vé qudc phong, an ninh theo
Luat Qudc phong, Luat Phong, chong khung bo co thé anh huéng dén kha ning
huy dong tai san khi co tinh huéng khan cap vé quoc phong, an ninh.

- Tac dong dbi véi phan cap, phan quyén: Do quy dinh cac truong hop
trung mua, trung dung chua dong bd véi cac luat khac ¢o 1ién quan nén cé thé
anh hudng td1 di€u kién dé€ thuc hién nhiém vu cia cac co quan.

- Tac dong dbi véi khoa hoc, cong nghg, d61 méi sang tao, chuyén doi so:
Quy dinh hién hanh mai chi co quy dinh vé trung mua, trung dung tai san khi
xay ra nguy co de doa an ninh truyén thong theo phap luat vé an ninh quéc gia
ma chua bao quat dugc hét truong hop khan cip dé bao vé an ninh quéc gia, bao
dam trat tu, an toan x& hoi trén khong gian mang. Dac biét trong giai doan hién
nay, mot trong cac try cot dé phat trién kinh te xa hoi la phat trlen khoa hoc,
cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén d6i sd thi cac nguy co vé an ninh trén
khong gian mang 1 cic nguy co thuong truc ¢ thé xay ra. Vi vay, viéc gilt nhu
quy dinh hién hanh c6 thé anh hudng t6i viéc phat trién khoa hoc, cong nghé,
d61 méi sang tao va chuyén doi sb.

(3) Tdc dong vé gidi (neu c0): Quy dinh hi¢n hanh vé trung mua, trung
dung tai san ap dung chung d6i v4i moi to chirc, ca nhan ¢ tai san hop phap,
khong phan biét gidi tinh. Do do, gidi phap gilt nguyén khong tao ra tac dong vé
gioi.

(4) Tac déng cua thii tuc hanh chinh (néu ¢6): Khong phat sinh tha tuc
hanh chinh méi, tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh. Tuy nhién, do
mot sé quy dinh chua rd rang hodc chua thdng nhat véi cac luat lién quan, co thé
dan dén ling tang trong qué trinh thyc hién thu tuc trung mua, trung dung tai
san.

b) Gidi phap 2: Hoan thién cac truong hop trung mua, trung dung tai san
dé bao dam dong bo, théng nhit v4i Hién phap va cac luat co lién quan dén
trung mua, trung dung tai san (Luat Phong thu dan sy, Luét Phong, chéng thién
tai, Luat An ninh qudc gia, Luat An ninh mang, Luat Phong, chong khiing bd)

(1) Téc déng doi véi hé thong phép ludt:



- Tinh hop hién

Viéc stra d6i, b sung quy dinh theo hudng lam rd cac truong hop trung
mua, trung dung tai san s&: (i) Cu the hoa quy dinh cia Hién phap, lam 1o cdc
truong hop “that can thlet vi 1y do qudc phong, an ninh, tinh trang khan cap, loi
ich quoc gia, cong cong”; (i1) Bdo dam viéc trung mua, trung dung tai san chi
dugc thuc hién trong nhimg truong hop thuc su can thiét. Do do, phuong an nay
g6p phan bao dam t6t hon tinh hop hién cta hé thong phap luat.

- Tinh thng nhat, d6ng bd cua hé thdng phap luét: Viéc quy dinh 16 cac
truong hop trung mua, trung dung tai san gép phan:

+ Lam 18 pham vi ap dung gilra phap luét vé trung mua, trung dung tai
san voi phap luat vé phong thu dan sy, phong chbng thién tai, tinh trang khan
cap, qubc phong, an ninh.

+ Hoan thién va bao dam tinh thong nhat, ddng bd ctia hé thong phép luat.
- Tinh kha thi ctia hé thong phap luat

+ Khi cac truong hop trung mua, trung dung tai san dugc quy dinh rd thi
co quan nha nudc de ap dung phap luat, han ché viéc ap dung tuy tién; ndng cao
hiéu qua quan ly nha nudce va kha nang &p dung phép luét trong thuc tién.

+ Tang tinh minh bach cta phéap luat, gitip ngudi dan, doanh nghiép biét
trude cac truong hop Nha nude cé thé trung mua, trung dung tai san, qua do, tao
su tin tuong cua nguoi dan, doanh nghiép trong viéc thuc thi phap luat; giam
tranh chap, khiéu nai.

+ Bao dam tinh 6n dinh ctia hé théng phép luét.

(2) Téc déng vé kinh té - xa hgi:

- Tac dong d6i véi san xuét, kinh doanh:

+ Giai phap khong tac dong truc tiép dén nguyén liéu, nhién liéu, nguon
nhan luc, von, ha tang k¥ thuat phuc vu san xuat, kinh doanh.

+ Viéc lam rd cac truong hop trung mua, trung dung tai san, bdo dam
dong bg, thong nhat vdi cac phap luat co lién quan s€ giip doanh nghiép cé thé
du bao rui ro lién quan dén tai sdn phuc vu san xuat, kinh doanh; giam rui ro
phap 1y do61 véi tai san phuc vu san xuat kinh doanh.

+ Giai phap khong 1am phat sinh diéu kién dau tu kinh doanh méi; khong
han ché ti€p cén thi truong; Khong lam giam kha nang canh tranh cua doanh
nghiép.

- Tac dong d6i véi viéc 1am: Giai phap khong tac dong truc tiép dén tao
viéc lam hoac gidm viéc lam; khong tac dong dén dao tao nghé, nang suat lao
dong.

- Tac dong d6i voi dan toc, ton gido: Giai phap ap dung chung, khong
phan biét dan tdc, ton gido.
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- Tac dong dbi v6i van hoa, giao duc: Giai phap khong tac dong truc tiép
doi véi van hod, gido duc.

- Tac dong d6i véi y té: Trong truong hop phong, chdng dich bénh, viée

trung mua, trung dung tai san (co sO'y té, phuong tién van chuyen thiét bi y te

thuoc véc xin, vat tu y té...) dong vai tro quan trong, gop phan bao dam ngudn
lwc vé tai san dé phuc vu cong tac phong, chéng dich bénh.

- Tac dong d6i voi méi truong: Giai phap khong tac dong truc tiép dén
moi truong. Tuy nhién, khi phai d6i pho véi nguy co hoic khic phuc tham hoa
do thién tai gdy ra, viéc trung mua, trung dung tai san s& gop phan bao dam
ngudn luc vé tai san dé phuc vu cong tac ing pho, khic phuc tham hoa do thién
tai gay ra.

- Tac dong ddi véi qudc phong, an ninh: Trung mua, trung dung tai san la
cong cu quan trong dé bao dam qudc phong, an ninh. Viéc hoan thién quy dinh
veé cac truong hop trung mua, trung dung tai san dé bao dam dong bo véi cac
truong hop khan cap vé qudc phong, an ninh theo Luat Quéc phong, Luat
Phong, chong khung bo s€ gop phan ting cuong kha nang huy dong tai san khi
c6 tinh hudng khan cap vé quoc phong, an ninh; gop phan bao dam an ninh qudc
gia, trat tu an toan xa hoi.

- Tac dong d6i véi phan cép, phan quyen Khi quy dinh dong bo cac
truong hop trung mua, trung dung sé tao co so dé quy dinh 16 tham quyén cta
tung cap; tang tinh chu dong cho co quan, nguoi co tham quyén thyc hién nhiém
vu ctia minh trong tinh huéng khan cap.

- Tac dong ddi voi khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao, chuyén doi so:
Viéc hoan thién quy dinh vé cac truong hop trung mua, trung dyung tai san giup
bao quat duoc hét trudng hop khan cip dé bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat
tu, an toan xa hoi trén khong gian mang; qua d6 bao dam ngudn luc vé tai san
cho Nha nudc kip thoi xir 1y cac tinh huong khan cap khi xay ra cac van dé vé an
ninh mang; gbp phan thuc day phat trién phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i mai
sang tao va chuyén doi so.

(3) Tdc déng vé gidi (néu c6): Viée hoan thién duoc ap dung binh dang
d6i v6i moi t6 chirc, c nhan co tai san hop phap, khong phan biét gidi tinh. Do
d6, giai phap khong tao ra tac dong vé gioi.

(4) Tdc déng ciia thi tuc hanh chinh (néu c6): Viéc hoan thién cac truong
hop trung mua, trung dung tai san chil yéu nham 1am 1 cin ctr va pham vi ap
dung, khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi. Nguoc lai, khi cac truong
hop dugc quy dinh 10 rang va théng nhét hon, viéc thuc hién cac thu tuc trung
mua, trung dung tai san trong thuc té s& duoc thuan loi, minh bach va gidm rui
ro phap 1y cho co quan thyc thi.

b) Gidi phap 3: Hoan thién theo hudng quy dinh khung cac truong hop
trung mua, trung dung tai san va giao Chinh phu quy dinh chi tiét cac truong
hop trung mua, trung dung tai san
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(1) Tdc déng doi véi hé thong phap ludt:
- Tinh hop hién

Phuong 4n nay van bao dam phu hop véi Hién phap néu, luat quy dinh
khung chung. Tuy nhién, do giao cho Chinh phu quy dinh chi tiét nén pham vi
cac truong hop trung mua, trung dung tai san c6 thé dugc quy dinh chu yéu tai
van ban duoi luat.

- Tinh thdng nhat ctia hé thong phap luat

Viéc quy dinh cac truong hop trung mua, trung dung tai san dugc quy
dinh chi tiét tai Nghi dinh caa Chinh yéu cau phai co su kiém soat va ra soat
chit ch& dé bao dam tinh thong nhat ctia hé thong phap luat

- Tinh kha thi ctia hé thdng phap luat

+ Linh hoat trong quan Iy nhung co6 thé gy khé khan trong 4p dung néu
quy dinh thay do6i nhiéu.

+ Do cac truong hop cu thé dugc quy dinh tai nghi dinh nén c6 thé thay
d6i thuong xuyén lam giam tinh 6n dinh ciia phap luat; ngudi dan va doanh
nghi¢p kho theo doi, cap nhat.

(2) Tdc dong vé kinh té - X héi:
- Tac dong d6i voi san xuat, kinh doanh:

+ Giai phap khong tac dong truc tiép dén nguyén liéu, nhién liéu, ngudn
nhan luc, von, ha tang k¥ thuat phuc vu san xuat, kinh doanh.

+ Viéc quy dinh khung cic truong hop trung mua, trung dung tai san
trong Luat va giao Chinh phu quy dinh chi tiét s& khong bao dam tinh 6n dinh
cua chinh sach, lam doanh nghié€p kh6 du bdo rui ro li€n quan dén tai san phuc
vu san xuét, kinh doanh; do do, c6 thé anh huong dén quyét dinh dau tu, mé
rong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.

+ Giai phap khong 1am phat sinh diéu kién dau tu kinh doanh méi; khong
han ché tiép can thi truong; khong lam giam kha nang canh tranh ctia doanh
nghiép.

- Tac dong d6i véi viéc 1am: Giai phap khong tac dong truc tiép dén tao
viéc lam hodc gidm viéc lam; khong tac dong dén dao tao nghé, nang suat lao
dong.

- Tac dong d6i voi dan toc, ton gido: Giai phap ap dung chung, khong
phan biét dan tdc, ton gido.

- Tac dong dbi v6i vin hoa, gido duc: Giai phap khong tac dong truc tiép
doi véi van hod, gido duc.

- Tac dong d6i vé6i y té: Trong trudng hop phong, chdng dich bénh, viée
trung mua, trung dung tai san (co s¢ y té, phuong tién van chuyén, thiét bi y te,
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thuéc véc xin, vat tu y té ...) dong vai trd quan trong, gop phan bao ¢am ngudn
lwc vé tai san dé phuc vu cong tac phong, chéng dich bénh.

- Tac dong dbi voi moi trudng: Giai phdp khong tac dong truc tiép dén
moi truong. Tuy nhién, khi phai déi pho véi nguy co hodc khic phuc tham hoa
do thién tai gy ra, viéc trung mua, trung dung tai san s& gop phan bao dam
ngudn luc vé tai san dé phuc vu cong tac ing pho, khic phuc tham hoa do thién
tai gay ra.

- Tac dong ddi v6i qudc phong, an ninh: Trung mua, trung dung tai san 1a
cong cu quan trong dé bao dam qudc phong, an ninh. Viéc hoan thién cac truong
hop trung mua, trung dung tai san theo hudéng quy dinh khung va giao Chinh
phul quy dinh chi tiét s& giup tang tinh linh hoat, gop phan ting cudong kha nang
huy dong tai san khi c6 tinh hubng khan cap vé qudc phong, an ninh; gép phan
bao dam an ninh quoc gia, trat tu an toan xa hoi.

- Tac dong doi véi phan cap, phan quyén: Viéc hoan thién cac truong hop
trung mua, trung dung tai san theo hudng quy dinh khung va giao Chinh phu
quy dinh chi tiét sé tao co s dé quy dinh 1o tham quyén cia timg cip; ting tinh
chua dong cho co quan, ngudi co6 tham quyen thuc hi¢én nhi€ém vu cia minh trong
tinh huéng khan cép.

- Tac dong ddi véi khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao, chuyen d6i s6:
Viéc hoan thién quy dinh gitp bao quat dugc hét truong hop khan cap dé bao vé
an ninh qudc gla, bao dam trat ty, an toan xa hoi trén khong gian mang; qua do
bao dam nguén luc Ve tai san cho Nha nudce kip thoi xu Iy cac tinh huong khan
cap khi xay ra cac van dé& vé an ninh mang; gop phan thuc day phat trién phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sd.

(3) Téc dong vé gidi (néu c6): Viéc hoan thién duoc ap dung binh dang
d6i v6i moi t6 chirc, c nhan co tai san hop phap, khong phan biét gidi tinh. Do
d6, giai phap khong tao ra tac dong vé gioi.

(4) Tdc dong ciia thii tuc hanh chinh (néu c6): Viéc hoan thién cac truong
hop trung mua, trung dung tai san chil yéu nham 1am 1 cn ctr va pham vi ap
dung, khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi. Nguoc lai, khi cac truong
hop dugc quy dinh rd rang va thong nhat hon, viéc thyc hién cac thi tuc trung
mua, trung dung tai san trong thuc té s& duoc thuan loi, minh bach va giam rui
ro phép 1y cho co quan thyc thi.

1.2. Gidi phdp t6i wu dwoc lwa chon va ly do lwa chon gidi phap.
- Giai phap tdi wu duoc lua chon: Giai phap 2.
- Ly do lya chon:

+ Giai phap nay bao dam tinh hop hién, hop phap va su théng nhat ciia hé
théng phap luat. Viéc ra soat, hoan thién cac truong hop trung mua, trung dung
tai san giup bao dam cac quy dinh cua phap ludt vé trung mua, trung dung tai
san phu hop voi Hién phap va dong b voi cac ludt co lién quan nhu phap luat
vé phong thu dan su, phong chong thién tai, an ninh qudc gia, an ninh mang va
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phong chéng khung bd; gop phan khic phuc nhimg khoang trong hodc su chua
théng nhét giira cac quy dinh phap luét hién hanh, tao co s6 phap 1y rd rang cho
co quan nha nudc co thim quyén trong viéc quyét dinh trung mua, trung dung
tai san khi phat sinh c4c tinh hudng can thiét.

+ Viéc hoan thién quy dinh s€ nang cao hiéu qua huy dong va st dung
ngudn lyc tai san cua xa hoi trong cac tinh hudng khan cap, phuc vu yéu ciu bao
dam qudc phong, an ninh, phong chdng thién tai va tmg pho véi cac nguy co de
doa an toan xa hoi.

+ Giai phap nay dong thdi bao dam tét hon quyén va loi ich hop phap cta
t6 chirc, ca nhan co tai san trung mua, trung dung thong qua viéc xéac dinh 1 can
ctr phap 1y va pham vi ap dung, ting tinh minh bach, han ché rai ro phap ly
trong qué trinh thuc thi, gop phan cai thién méi trudong dau tu kinh doanh, bao
dam an sinh x4 hoi, dong thoi bao dam quyén sé hitu tai san cua to chic, ca
nhan.

2. Chinh sach 2: Hoan thién quy dinh vé céc loai tai san dwoc trung
mua, trung dung dé bao dam bao quat cic loai tai sin trong thue tién nhim
huy déng kip thoi nguon lwe vé tai sian dap vng nhu cau ciia Nha nuéc
trong truong hop that cin thiét theo luat dinh

2.1. Danh gia tac dong

a) Gidi phap 1: Gilr nguyén nhu hién hanh
(1) Téc déng doi véi hé thong phap ludt:

- V& tinh hop hién:

Phuong an nay khong stra d6i quy dinh hién hanh nén vé co ban van bao
dam phu hop v6i Hién phap nam 2013, dic biét 1a cac quy dinh vé quyén so hitu
tai san cua to chirc, ca nhan va quyén trung mua, trung dung tai san cua Nha
nudc trong truong hop that can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh, tinh trang
khan cap, phong, chong thién tai theo luat dinh.

- Vé tinh théng nhét va 6n dinh ctia hé théng phap luat:

Vi€ce gitr nguyén quy dinh hién hanh vé cac loai tai san dugc trung mua,
trung dung giup duy tri sy 6n dinh cta hé thong phap luat va khong phat sinh
yéu cau sira doi, bo sung cac vin ban quy pham phap luat c¢6 lién quan. Tuy
nhién, trong hé thong phap luat hién nay, quy dinh vé tai san duoc trung mua,
trung dung nam rai rac trong nhiéu luat nhu Ludt An ninh mang, Luat Qudc
phong, Luat Phong, chéng khung bd,... Trong khi d6, phap lut vé trung mua,
trung dung tai san chua bao quat hét cac loai tai san dugc diéu chinh trong cic
luat chuyén nganh nay; dan dén khi ap dung trung mua, trung dung phai vién
dan nhiéu luat khac nhau. Viéc nay co6 thé 1am giam tinh théng nhat, ddng bod
ctia hé thong phap luat.

- Tinh kha thi ctia hé thong phép luat:
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Trong thuc tién, khi phat sinh nhu ciu trung mua, trung dung dbi véi cac
loai tai san mdi, co quan nha nudc cé thé gip khé khin do thiéu co s phap ly 16
rang, dan dén lung ting trong ap dung phap ludt; chdm huy dong ngudn luc tai
san.

(2) Tdc déng vé kinh té — xa hoi:
- Tac dong d6i véi san xuét, kinh doanh:

Phuong én nay khong mo rong pham vi tai san trung mua, trung dung nén
khong lam phat sinh rui ro phap ly méi d01 v6i doanh nghiép. Méi truong dau
tu, kinh doanh dugc giit 6n dinh trong ngan han. Tuy nhién, do khong bao quat
cac loal tai san moi (tai san s6, dir liéu, ha tang so) khi phat sinh tinh hudng
khan cap co the thiéu co s& phap 1y dé huy dong ngudn luyc, dan dén kéo dai thoi
gian xur 1y su ¢, gdy thiét hai 16n hon cho hoat dong san xuat, kinh doanh.

- Tac dong d6i véi viéc 1am: Giai phap khong tac dong truc tiép dén tao
viéc lam hodc gidm viéc lam; khong tac dong dén dao tao nghé, nang suat lao
dong.

- Tac dong d6i voi dan toc, ton gido: Giai phap ap dung chung, khong
phan biét dan tdc, ton gido.

- Tac dong d6i v4i vin hoa, gido duc: Giai phap khong tac dong tryuc tiép
doi véi van hod, gido duc.

- Tac dong @i voi y té:

Quy dinh hién hanh chi quy dinh trung mua d6i véi tai san 1a “thudc chira
bénh, lvong thuc, thuc pham, cong cuy, dung cu va vat tu, vat dung thiét yéu
khac”. Quy dinh nay khong bao dam bao quat het céc loai tai san c6 the phat
sinh nhu céu dé phuc vu cong tac phong, chdng dich bénh déc biét la cac loai
vacxin; vi vy, c6 thé din toi khong huy dong kip thoi nguon lue dé phuc vu cho

codng tac phong, chgng dich bénh; co ‘ghe lam giam hi€u qua tng phd vaéi dich
bénh va céc tinh hudng khan cap ve y té.

- Tac dong d6i voi moi trudng:

Quy dinh hi¢n hanh chua xac dinh 15 loai tai san dugc phep trung dung
d6i v6i cac cong trinh két cau ha tang Do d6, kha ning ung phd su c6 moi
truong, phong, chong thién tai c¢6 thé bi han ché do khong huy dong kip thoi tai
san, dan dén nguy co gia tang thiét hai moi truong.

- Tac dong dbi voi qudc phong, an ninh:

Giai phap gitr nhu quy dinh hién hanh s€ lam anh huong ti€u cuc trong
cac tinh huong can huy dong nhanh ngudn lyc tai san, dic biét Ia tai san cong

nghé cao, ha tang sd, dir liéu; 1am giam hi€u qua bao dam quoc phong, an ninh
dic biét d6i voi cac van dé lién quan dén an ninh phi truyén thdng.

- Tac dong d6i voi phan cap, phan quyén:
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Do quy dinh céc tai san duoc trung mua, trung dung chua bao quat hét
cac truong hop xdy ra trong thuc tién nén c6 thé anh huong t6i diéu kién dé thuc
hién nhiém vu ctia cic co quan c6 thim quyén quyét dinh trung mua, trung
dung; gay ling ting cho co quan c6 thim quyén khi xir 1y tinh hubng méi.

- Tac dong do61 véi khoa hoc, cong nghé, d61 mdi sang tao va chuyén doi

Giai phap khong déap tmg yéu cau quan ly tai san s, dit liéu, ha tang s6;
lam han ché kha nang huy dong ngudn lyc vé tai san lién quan dén cong ngh¢
trong tinh hudng khan cp, khong phu hop voi xu hudng chuyén doi sb hién nay.

(3) Tdc déng vé gidi (néu cé): Quy dinh vé céac loai tai san duoc trung
mua, trung dung ap dung chung ddi voi moi t6 chirc, ca nhan co tai san hop
phap, khong phan biét gidi tinh. Do do, giai phap khong tao ra tac dong khac
biét vé gidi.

(4) Tdc déng ciia thii tuc hanh chinh (néu cé): Giai phap khong lam phét
sinh thu tuc hanh chinh méi.

b) Gidi phdp 2: Hoan thién quy dinh theo hudng mo rong cac loai tai san
dugc trung mua, trung dung dé bao dam bao quat cac truong hop trong thyc tién
va dong bd vai h¢ thong phap ludt hién hanh

(1) Téc déng doi véi hé thong phadp ludt:

- V& tinh hop hién:

Phuong 4n nay quy dinh cu thé cac loai tai san duge trung mua, trung
dung, qua d6 lam r6 pham vi tai san c¢6 thé trung mua, trung dung, bao dam viéc
han ché quyén s¢ hiru tai san cua t6 chuc, ca nhan dugc quy dinh cu thé trong
luat, phu hop voi yéu cau ctia Hién phap vé viéc han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan phai do luat quy dinh.

- Vé tinh théng nhét va 6n dinh ctia hé théng phap luat:

Viéc hoan thién quy dinh \{é tai san dugc trung mua, trung dung gop phan
bdo dam tinh dong bg, thong nhat cua Ludt Trung mua, trung dung tai san véi
quy dinh vé tai san dugc trung mua, trung dung tai cac luat chuyén nganh nhu
Luat An ninh mang, Luat Quoc phong, Luat Phong, chong khing bd,...

- Tinh kha thi ctia hé thong phap luat:

Phuong an nay c6 tinh kha thi trong dp dung phap luat do co quan nha
nudc dé xac dinh loai tai san dugc trung mua, trung dung; nang cao tinh minh
bach va kha ndng dp dung cua phap luat trong thuc tién; nguoi dan, doanh
nghi¢p dé xac dinh quyén va nghia vu cia minh; han ché tranh chap, khiéu kién.

(2) Tdc déng vé kinh té — xd hoi:

- Tac dong d6i véi san xuét, kinh doanh:

+ \{iéc mo rong céac loai tai san dugc trung mua, trung dung‘tao co s,c’r
phép 1y dé Nha nudc huy dong da dang cac nguon luc tai san trong nén kinh te,
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dic biét trong cac trudng hop khan cép, thién tai, dich bénh, quéc phong, an
ninh hodc cac truong hop vi loi ich quoc gia, loi ich cong cong. Dleu nay gop
phan bao dam 6n dinh kinh té vi mo, duy tri hoat dong ctia nén kinh té trong cac
tinh hudng khan cép.

+ Viéc mo rong pham vi tai san dugc trung mua co thé lam gia tang muc
dd can thi€p cia Nha nudc vao quyen sO hitu tai san va hoat dong san xuét, kinh
doanh cua doanh nghiép, dac biét d6i voi tai san 1a tu lidu san xuat, day chuyen
san xut, phuong tién van tai, kho bai, co s¢ san xuét. DPiéu nay co thé anh
hudng dén diéu kién dau tu kinh doanh, kha ning tiép can thi trudng, kha ning
canh tranh cua doanh nghiép trong truong hop tai san trung mua. Ngoai ra,
doanh nghiép c6 thé phét sinh chi phi du phong rui ro, chi phi bao hiém, chi phi
tai chinh do rui ro tai san c6 thé trung mua, trung dung, tir d6 1am ting chi phi
san xuat, kinh doanh.

- Tac dong d6i véi viéc 1am: Giai phap khong tac dong truc tiép dén tao
viéc lam hodc gidm viéc lam; khong tac dong dén dao tao nghé, nang suat lao
dong.

- Tac dong d6i voi dan toc, ton gido: Giai phap ap dung chung, khong
phan biét dan tdc, ton gido.

- Tac dong ddi v6i van hoa, gido duc: Giai phap khong tac dong truc tiép
doi véi van hod, gido duc.

- Tac dong d6i voi y té:

Giai phap nay co tac dong tich cuc 16n ddi véi linh vuc y té vi Nha nude
co the trung mua, trung dung thudc, vacxin, vat tu y ¢, trang thiét bi y té, bénh
vién tu nhan, phong kham, phuong tién van chuyén y té, hé thong dir liéu y té..
dé bao dam nguon lyuc vé tai san trong truong hop xay ra dich bénh hoac tlnh
trang khan cap vé y té. Piéu nay gop phan nang cao nang lyc ung pho cua hé

théng y té, bao dam cham soc stic khoe cong dong, phong chéng dich bénh va
bao vé strc khoe nhan dan.

- Tac dong ddi véi méi truong:

Giai phap nay gop phan mo rong tai san trung mua, trung dung dé phuc
vu kip thoi yéu cau vé phong chong thién tai, ctru hg, ctru nan, xtr Iy sy ¢ moi
truong co6 thé gop phan bao v¢ moi truong, giam thi€u thiét hai do thién tai va su
cO6 moi trudong gay ra.

- Tac dong d6i véi qudc phong, an ninh:

Giai phap nay c6 tac dong rat tich cuc dbi v6i qudc phong, an ninh vi mé
rong pham vi tai san giup Nha nudc c6 thé huy dong nhanh chong phuong tién
van tai, hé théng thong tin, dir liéu, co so ha tang, ... dé phuc vu qudc phong, an
ninh, bao dam hau can, ky thuét, thong tin lién lac trong cac tinh hudng khan
cap, chién tranh, tinh trang khan cip vé an ninh quéc gia.

- Tac dong ddi véi phan cap, phan quyén:
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Viéc mo rong pham vi tai san dugc trung mua, trung dung s€ lam tang
tinh chu dong cua cap co tham quyén trung mua, trung dung tai san trong tng
pho véi tinh hudng khan cép.

- Tac dong ddi véi khoa hoc, cong nghé, d61 mdi sang tao va chuyén doi

Viéc bd sung tai san s6, dit liéu, hé théng thong tin, ha tﬁng s6 vao pham
vi tai san c0 thé trung mua, trung dung tao co s¢ phap ly dé Nha nudc huy dong
ha ting s, nén tang cong nghé, dir licu phuc vu dleu hanh, tmg pho khan cép, an
ninh mang, an toan thong tin, chuyén 601 s6 qubc gia. Giai phap nay gop phan
thuc day phat trién ha tang sd, dir liéu sb va nang cao ning luc quan 1y nha nuéc
trong moi trudng so.

(3) Tac dong vé giGi (néu cé): Viéc hoan thién duoc ap dung binh dang
d6i v6i moi to chirc, ca nhan co tai san hop phap, khong phan biét gioi tinh. Vi
vay, gidi phap khong tao ra tdc dong khac biét vé gidi.

(4) Tac déng cua thi tuc hanh chinh (néu c6): Viéc hoan thién quy dinh
vé céc loai tai san duoc trung mua, trung dung khong 1am phat sinh thi tuc hanh
chinh méi. Nguoc lai, khi pham vi tai san dugc quy dinh rd rang va day da hon,
viéc xac dinh ddi twong tai san va thuc hién céc thi tuc trung mua, trung dyung
trong thyc té s& thuan loi va minh bach hon, gbp phan giam rui ro phéap 1y cho
co quan thye thi,

¢) Gidi phdp 3: Hoan thién quy dinh theo huong han ché loai tai san duogc
trung mua dé bao dam quyén so hitu vé tai san cta to chirc, c4 nhan va mé rong
cac loai tai san duogc trung dung dé bao dam bao quat cac truong hop trong thuc
tién va dong bg véi hé thong phap luat hién hanh

(1) Téc déng doi véi hé thong phap ludt:

- V¢ tinh hop hién:

+ Phuong 4n nay van bao dam phu hop véi Hién phap vi Luat quy dinh
nguyén tac, pham vi nhém tai san, van ban dudi luat chi quy dinh chi tiét; do do
viéc han ché quyén s¢ hiru tai san van co6 co so tur luat.

+ Phuong 4n ndy vira bao dam yéu cau ctia Hién phap vé viéc trung mua,
trung dung phai theo luat dinh, vira bdo dam tinh linh hoat trong quan 1y nha
nuoc.

- V& tinh théng nhét va 6n dinh cta hé théng phap luat:

+ Phuong 4n ndy gop phan bao dam tinh thong nhéat cua hé théng phap
luat do: Luat chi quy dinh nhom tai san nén khong xung dot véi cach phan loai
tai san trong céac luat chuyén nganh; Danh muc tai san cu thé do Chinh phu quy
dinh c6 thé di€u chinh linh hoat dé phu hop vdi phép ludt chuyén nganh;

+ Phuong &n nay han ché viéc phai stra d6i nhiéu luat khi phat sinh loai
tai san moi.
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Do d6, phuong an ndy c6 murc do bao dam tinh thong nhit cua hé thong
phap luat cao hon so v&i hai phuong an con lai.

- Tinh kha thi cta hé thong phap luat:

Phuong an nay cé tinh kha thi cao vi bdo dam co sé phap ly & muc luat
nhung dong thoi van bao dam tinh linh hoat khi cho phép diéu chinh danh muc
tai san cy thé bang nghi dinh cua Chinh phu; tao thuan lgi cho co quan nha nudce
khi can huy dong tai san trong truong hop khan cap; phu hop véi thuc tién phat
trién kinh té s6, tai san s, tai san vo hinh.

(2) Tac dong vé kinh té — xa hoi:
- Tac dong d6i véi san xuét, kinh doanh:

+ Viéc han ché pham vi tai san duoc trung mua gitp bao dam quyén so
hitu tai san ctua doanh nghiép va nha dau tu, giam rii ro bi Nha nudc chuyén
quyén so hitu tai san, qua d6 tao mdi truong dau tu kinh doanh 6n dinh, minh
bach va an toan hon.

+ Trong khi d6, viéc m& rong pham vi tai san duogc trung dung van bao
dam ngudn lyc vé tai san cho Nha nudc trong truong hop can thiét ma khong
]am mat quyén s& hitu ciia doanh nghiép, to chirc, ca nhan, do d6 giam tac dong
tiéu cuc dén hoat dong san xuét, kinh doanh so véi trung mua.

Giai phap nay c6 tac dong tich cuc ddi véi méi truong dau tu, kinh doanh
va kha nang canh tranh cua doanh nghiép; bao dam phu hop voi chu truong cua
Dang tai Nghi quyet 5O 68- -NQ/TW vé phat trién kinh té tu nhan yéu cau day
manh bao vé quyén so hitu, quyén tai san ctia khu vuc kinh té tu nhan, thyc hién
ra soat, hoan thién va thyc thi hiéu qua quy dinh phap luit vé bao vé quyén so
hiru tai san, giam thiéu rui ro phap 1y.

- Tac dong d6i véi viéc 1am: Giai phap khong tac dong truc tiép dén tao
viéc lam hodc gidm viéc lam; khong tac dong dén dao tao nghé, nang suit lao
dong.

- Tac dong d6i voi dan toc, ton gido: Giai phap ap dung chung, khong
phén biét dan tdc, ton gido.

- Tac dong d6i v4i vin hoa, gido duc: Giai phap khong tac dong tryuc tiép
doi1 véi van hod, gido duc.

- Tac dong d6i voi y té:

Giai phap nay co tac dong tich cuc 1on d6i v6i linh vuc y te vi Nha nudc
c6 thé trung mua thudc, vic xin, vat tu y té, trung dung co s6'y té, phuong tién
van chuyén, thiét bi y té, ... dé bao dam nguon lyc v¢ tai san trong truong hop
xay ra dich bénh hoac tlnh trang khan cap vé y té. Diéu nay gop phan nang cao

nang lyc tng pho cua hé théng y té, bao dam chim soc strc khoe cong dong,
phong chéng dich bénh va bao vé strc khoe nhan dan.

- Téac dong do61 véi moi truong:
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(Giai phap nay gop phan mo rong tai san trung dung dé phuc vu kip thoi
yéu cau vé _phong chdng thién tai, ctru hd, ctru nan, xtr Iy su cd moi truong co
thé gop phan bao vé moi truong, giam thiéu thiét hai do thién tai va sy ¢ méi
truong gay ra.

- Tac dong do61 véi quoc phong, an ninh:

Giai phép nay c6 tac dong rat tich cuc ddi voi qudc phong, an ninh vi mo
rong pham vi tai san giup Nha nudc c6 thé huy dong nhanh chong phuong tién
van tai, hé thong thong tin, dir liéu, co s¢ ha tang,... dé phuc vu quéc phong, an
ninh, bao dam hau cén, ky thuét, thong tin lién lac trong cac tinh hudng khan
cap, chién tranh, tinh trang khan cip vé an ninh quéc gia.

- Tac dong ddi véi phan cap, phan quyén:

Viéc mé rong pham vi tai san dugc trung dung s€ lam tang tinh chu dong
cua cap c6 tham quyén trung mua, trung dung tai sadn trong ung pho véi tinh
hudng khan cap.

- Tac dong do61 véi khoa hoc, cong nghé, d61 mdi sang tao va chuyén doi

Viéc bo sung tai san 5O, dit liéu, hé théng thong tin, ha tang so vao pham
vi tai san co thé trung dung tao co so phap ly dé Nha nudc huy dong ha tang so,
nén tang coéng nghé, dir liéu phuc vu dleu hanh, tmg pho khan cip, an ninh
mang, an toan thong tin, chuyen doi so qudc gia. Giai phap nay goép phan thic
day phat trién ha tang s6, dit liéu s6 va nang cao ning lyc quan 1y nha nudc
trong moi truong so.

(3) Tac dong vé gidi (néu cé): Viéc hoan thién duoc ap dung binh dang
d6i voi moi to chire, c4 nhan c6 tai san hop phap, khong phan biét gioi tinh. Vi
vay, gidi phap khong tao ra tdc dong khéc biét veé gioi.

(4) Tac déng cua thi tuc hanh chinh (néu c6): Viéc hoan thién quy dinh
vé céc loai tai san duoc trung mua, trung dung khong 1am phat sinh thi tuc hanh
chinh méi. Nguoce lai, khi pham vi tai san duoc quy dinh rd rang va day da hon,
viéc xac dinh ddi tuong tai san va thuc hién cac thu tuc trung mua, trung dung
trong thyc té s& thuan loi va minh bach hon, gop phan giam rui ro phéap 1y cho
co quan thuc thi.

(3) Tac dong Vvé gidi (néu cé): Viéc hoan thién duoc ap dung binh dang
d6i voi moi to chire, c4 nhan c6 tai san hop phap, khong phan biét gioi tinh. Vi
vay, giai phap khong tao ra tac dong khac biét vé gidi.

(4) Téc déng cia thi tuc hanh chinh (néu ¢6): Viéc hoan thién quy dinh
vé céc loai tai san duoc trung mua, trung dung khong lam phat sinh thu tuc hanh
chinh méi. Nguoc lai, khi pham vi tai san dugc quy dinh rd rang va dy da hon,
viéc xac dinh ddi tuong tai san va thyuc hién céc thu tuc trung mua, trung dung
trong thyc té s& thuan loi va minh bach hon, gop phan giam rui ro phéap 1y cho
co quan thuc thi.
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2.2. Gidi phép téi wu dwee lira chon va Iy do lwa chon gidi phép.
- Giai phap t6i wu dugc Iya chon: Giai phap 3.
- Ly do lya chon:

+ Giai phap ndy gop phan hoan thién khuén khd phép 1y vé trung mua,
trung dung tai san, bao dam cac quy dinh cua phéap luat phan anh dy du hon su
da dang ctia cac loai tai san trong bdi canh phat trién cta nén kinh té va khoa
hoc — cong ngh¢ hién nay.

+ Giai phap nay giap Nha nudc chi dong hon trong viée huy dong cac
ngudn lyc tai san cua t6 chtrc, ca nhan khi phat sinh cac tinh hubng khan cap
lién quan dén qudc phong, an ninh, phong, chéng thién tai hoic cac tinh hudng
dac bi¢t khac theo quy dinh cua phap luat.

+ Viéc hoan thién quy dinh cling gop phan bao dam tét hon quyén va loi
ich hop phap cua t6 churc, ¢4 nhan c¢6 tai san trung mua, trung dung thong qua
viée xac dinh rd pham vi tai san; bao dam phu hop vai chu truong cua Dang tai
Nghi quyét sd 68- -NQ/TW vé phat trién kinh té tu nhan yéu cau day manh bao vé
quyén sé hiru, quyén tai san cua khu vuc kinh té tu nhan, thyc hién ra soat, hoan
thién va thuc thi hiéu qua quy dinh phap luét vé bao vé quyén so hitu tai san,
gidm thiéu rai ro phap 1y.

3. Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh dé ting cuong phan cip, phan
quyén trong trung mua, trung dung tai san

3.1. Danh gia tac dong

a) Gidi phap 1: Gitr nguyén nhu hién hanh

(1) Téc déng doi véi hé thong phap ludt:

- V& tinh hop hién:

+ Gidi phap nay vé co ban bao dam tinh hop hién, do cic quy dinh hién
hanh v€ trung mua, trung dung tai san da dugc xay dung trén co s6 quy dinh cua
Hién phap nam 2013 v€ bao ho quyén s¢ hiru tai san va cho phép Nha nudc
trung mua, trung dung tai san trong truong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an
ninh, 1gi ich quoc gia.

+ Tuy nhién, mot s6 quy dinh con chua cu thé, dic biét vé trinh tu, thi
tuc, tham quyén, c6 thé ddn dén cach hiéu va ap (dung khac nhau trong thyc tién,
tiém an nguy co anh huéng dén viéc bao dam ddy du quyén tai san cua to chuc,
ca nhan.

- V& tinh théng nhét va 6n dinh cta hé théng phap luat:

+ Giai phap nay duy tri tinh 6n dinh hinh thirc cua hé thong phap luat do
khong phéat sinh stra o1, b6 sung.

+ Tuy nhién, cac quy dinh vé thim quyen quyet dinh trung mua, trung

dung tai san con phan tan ¢ nhiéu van ban, thleu su thong nhat, chua dong bd
v6i phap luat c6 lién quan nhu phap luat vé qudc phong, an ninh quoc gia,.
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Mot sb thAm quyén quy dinh tai Luat hién hanh chua phu hop v6i mé hinh t6
chirc bo may moi sau khi sap xép, tinh gon to chirc bd may va sip xep chinh
quyén dia phuong cac cap. Do do, giai phap nay chua bao dam tinh thong nhat
ctia hé thong phap luat va khong dap Gmg yéu cau hoan thién phap luat.

- Tinh kha thi cta hé thong phap luat:

Giai phap nay co tinh kha thi khong cao do h¢ thong to chirc by may da co
su thay 601 sau khi sap xép, tinh gon va sip xép chinh quyén dia phuong cac
cap; mot sd tham quyén quy dinh trong Luat khong con phu hop véi thuc té.

(2) Tdc déng vé kinh té — xd hoi:

- Tac dong d6i véi san xuét, kinh doanh:

Giai phap nay khong lam phat sinh chi phi tuan tha phap luat méi ddi véi
doanh nghiép va nguoi dan. Tuy nhién, do quy dinh vé thaim quyén quyét dinh
trung mua, trung dung con phan tan ¢ nhi€u van ban; trinh tu, thu tuc trung mua,
trung dung tai san chua dugc chuan hoa, nén khi thuc hién coO thé kéo dai thoi
gian xu 1y su co, gay thiét hai 16n hon cho hoat dong san xuat, kinh doanh.

- Tac dong d6i véi viéc 1am: Giai phap khong tac dong truc tiép dén tao
viéc lam hodc gidm viéc lam; khong tac dong dén dao tao nghé, nang suat lao
dong.

- Tac dong d6i voi dan toc, ton gido: Giai phap ap dung chung, khong
phan bi¢t dan toc, ton gido.

- Tac dong ddi v6i van hoa, gido duc: Giai phap khong tac dong truc tiép
doi véi van hod, gido duc.

- Tac dong d6i véi y té:

Tham quyén quyét dinh trung mua, trung dung con phan tan ¢ nhiéu vin
ban; trinh ty, thu tuc trung mua, trung dung tai san chua duge chuan hoa co thé

anh huong dén kha nang huy dong nhanh nguon luc y té trong trudng hop dich
bénh hodc tinh trang khan cap vé y té.

- Tac dong ddi véi méi truong:

Tham quyén quyét dinh trung mua, trung dung con phan tan & nhiéu vin
ban; trinh ty, thu tuc trung mua, trung dung tai san chua dugc chuan hoa ¢ thé
anh huong tiéu cyc dén kha nang huy dong nhanh nguén lyc de phuc vu kip thoi
yéu cau vé phong chdng thién tai, ctru hd, ctru nan, xir 1y su ¢6 moi truong.

- Tac dong d6i véi qudc phong, an ninh:

Tham quyén quyét dinh trung mua, trung dung con phan tan ¢ nhiéu vin
ban; trinh ty, thu tyc trung mua, trung dung tai san chua dugc chuén héa co thé
anh huong tiéu cuc dén kha ning huy dong nguon lwc vé tai san dé phuc vu quoc
phong, an ninh trong cac tinh huéng khan cip, chién tranh, tinh trang khan cap
vé an ninh qudc gia.

- Tac dong ddi véi phan cap, phan quyén:



18

Quy dinh hién hanh chwa 1am rd day da thim quyén giira cac cap, co thé
dan dén lang tang trong thuc hién, anh huéng dén hidu qua quan ly nha nudc.
Trinh t, thu tuc trung mua, trung dung tai san chua dugc chuan hoéa c6 thé lam
co quan, ngudi cd thim quyén quyét dinh trung mua, trung dung tai san lang
tung trong thuc hién.

- Tac dong doi voi khoa hoc, cong nghé, d61 moi sdng tao va chuyén doi

Tham quyén quyét dinh trung mua, trung dung con phan tan ¢ nhiéu vin
ban; trinh ty, tha tuc trung mua, trung dung tai san chua duoc chuan hoa co thé
anh huong tiéu cuc dén kha nang huy dong ngudn luc vé tai san dé tmg pho tinh
trang khan cdp vé an toan thdng tin, an ninh mang.

(3) Tdc dong vé gidi (néu cé): Quy dinh hién hanh duoc ap dung binh
dang dbi voi moi to chic, ca nhan co tai san hop phap, khong phan biét gioi
tinh. Vi vay, gidi phap khong tao ra tdc dong khac biét vé gidi.

(4) Tac dong cia thii tuc hanh chinh (néu cd):

- Giai phap nay khong 1am phat sinh tha tuc hanh chinh méi, tiép tuc thuc
hién céc thu tuc hanh chinh hién hanh vé trung mua, trung dung tai san. Tuy
nhién, cac tha tuc hién nay chua duoc chuan hoa, chua théng nhat vé thanh phﬁn
hd so, biéu mau, thoi han giai quyét din téi anh huong tiéu cuc cho viée thuc
hién thu tuc hanh chinh.

- Do thu tuc chua duoc chuan héa nén trong qua trinh thuc hién, co thé
phai thuc hi¢n nhiéu budc, bé sung hd so nhi€u lan, lam phat sinh chi phi tuan
thu tha tuc hanh chinh va kéo dai thoi gian thyc hién.

- Thot gian thyc hién thu tyc trung mua, trung dung tai san trong thuc té
c6 thé kéo dai do chua c6 quy trinh thong nhat; chua quy dinh rd thoi han thyc
hién; thim quyén quyét dinh gitta cic co quan chua 1d rang. Diéu nay co thé anh
huong dén viéc huy dong tai san trong truong hop khan cap

~ b) Gidi phap 2: Ra soat, hoan thi¢én quy dinh cu thé tai Luat tham quy%n
quyet dinh trung mua, trung dung tai san va chuan hoa quy trinh, thu tuc, biéu
mau, thoi han trung mua, trung dung tai san.

(1) Tdc dong doi véi hé thong phap ludt:

- V& tinh hop hién:

Giai phap nay bao dam va tang cuong tinh hop hién do cac ndi dung lién
quan truc tiép dén han ché quyén s¢ hitu tai san (thdm quyén, trinh tu, tha tuc)
du’(jg quy dinh ro tai Luat; viéc quy dph cu thé gitip minh bach hoa viéc han ché
quyén tai san, gidm nguy co lam quyén.

- V& tinh théng nhét va 6n dinh cta hé théng phap luat:

+ Giai phap nay g6p phan tap trung cac quy dinh vé tham quyén tai Lut;
bao dam su thong nhat véi cac ludt co lién quan; han ché xung d6t phéap luét.
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+ Tuy nhién, viéc quy dinh qua chi tiét trong Luét c6 thé 1am giam tinh 6n
dinh dai han cta Luat, do khi ¢6 ndi dung phat sinh can di€u chinh d¢ phu hop
véi thuce tién (nhu quy trinh, biéu mau, thoi han) thi phai stra Luat.

- V& tinh kha thi cta hé théng phap luét:

Giai phap nay co tinh kha thi cao trong ap dung vi cac ndi dung da dugc
quy dinh rd rang, cu thé trong Luét nén c6 thé ap dung ngay vao thuc tién. Tuy
nhién, tinh kha thi trong diéu hanh linh hoat thap hon do phu thudc vao Luat; khi
c6 n6i dung méi phat sinh trong thuc tién thi khong diéu chinh kip thoi.

(2) Tdc déng vé kinh té — xd hoi:
- Tac dong d6i véi san xuét, kinh doanh:

Viéc quy dinh rd thim quyén, trinh ty, th tuc trung mua, trung dung tai
san duoc chuan hoa s& gitip doanh nghiép va nguoi dan dé dy bao rui ro phép 1y,
gidm chi phi tuan thua phap luat, gidm thoi gian thyc hién thu tuc hanh chinh.
Pong thoi, gitp Nha nudc huy dong tai san nhanh hon trong tinh hubéng khan
cap, giam thiét hai kinh té do gian doan san xuét, kinh doanh.

- Tac dong d6i véi viéc 1am: Giai phap khong tac dong truc tiép dén tao
viéc lam hodc gidm viéc lam; khong tac dong dén dao tao nghé, nang suat lao
dong.

- Tac dong d6i voi dan toc, ton gido: Giai phap ap dung chung, khong
phan bi¢t dan toc, ton gido.

- Tac dong dbi v6i vin hoa, gido duc: Giai phap khong tac dong truc tiép
doi véi van hod, gido duc.

- Tac dong d6i voi y té:

Viéc quy dinh 1o tham quyén, trinh ty, thu tuc trung mua, trung dung tai
san dugc chuén hod s€ gilp Nha nudc co theé huy dong kip thoi tai san dé bao
dam nguon lue trong truong hop xay ra dich bénh hodc tinh trang khan cip vé y
té. Pidu ndy gop phan nang cao nang luc ung pho cua hé thong y té, bao dam

chim soc strc khoe cong dong, phong chong dich bénh va bao vé stc khoe nhan
dan.

- Tac dong ddi véi méi truong:
Vi¢c quy dinh 10 tham quyén, trinh ty, thu tuc trung mua, trung dung tai
san dugc chuan hoa s¢ giup Nha nudc co thé huy dong kip thoi tai san dé bao
dam nguon lyc trong truong hop phong chdng thién tai, ctru ho, ctru nan, xu 1y
sy O moi truong co thé gép phan bao vé moi trudng, giam thiéu thiét hai do
thién tai va su cO moi trudong gay ra.
- Tac dong d6i véi qudc phong, an ninh:

Viéc quy dinh 1o tham quyén, trinh ty, thu tuc trung mua, trung dung tai
san duoc chuan hoa s€ giup Nha nudc co thé huy dong kip thoi tai san d€ bao
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dam ngudn luc trong truong hop phat sinh tinh trang khén cép vé qudc phong,
chién tranh, tinh trang khan cip vé an ninh quéc gia.

- Tac dong ddi véi phan cap, phan quyén:

Quy dinh rd thim quyén gbép phan lam rd trach nhiém cua céc cap, niang
cao hi¢u qua quan ly nha nudc. Trinh ty, thu tuc trung mua, trung dung tai san
dugc chuan hoa giup co quan, ngudi co thim quyén quyét dinh trung mua, trung
dung tai san 4p dung thuan loi trong thuc tién.

- Tac dong doi voi khoa hoc, cong nghé, d61 moi sdng tao va chuyén doi

Viéc quy dinh rd thdm quyén, trinh tu, thd tuc trung mua, trung dung tai
san dugc chuan hoa s& giup Nha nudce cod thé huy dong kip thoi tai san phuc vu
diéu hanh, Gmg pho khan cip vé an toan théng tin, an ninh mang. Qua d6 gop
phan thuc day phat trién ha tang s6, dit liéu s6 va nang cao niang luc quéan Iy nha
nudc trong moi truong so.

(3) Tac dong vé gidi (néu cd): Viéc hoan thién dugce ap dung binh dang
d6i v6i moi t6 chirc, ca nhan co tai san hop phap, khong phan biét gioi tinh. Vi
vay, gidi phap khong tao ra tdc dong khéc biét vé gioi.

(4) Tdc ddng cua thi tuc hanh chinh (néu cé): Khi trinh ty, thi tuc, biéu
mau, hd so duoc chuan hod, quy dinh 1 rang s& gitp giam chi phi chuan bi hd
s0, chi phi di lai, b sung ho so, giam chi phi hanh chinh cho co quan nha nuéc
va chi phi x4 hoi; dong thoi, gop phan rit ngan thoi gian giai quyét, han ché kéo
dai thu tuc anh hudéng dén tinh kip thoi cia viée huy dong tai san.

¢) Gidi phap 3: Ra soat, hoan thi¢n theo hudng quy dinh khung mot sO
ndi dung chinh c6 tinh nguyén tic lién quan dén tham quyén quyét dinh, trinh tu,
thu tuc trung mua, trung dung tai san va giao Chinh phu quy dinh chi tiét.

(1) Tdc dong doi véi hé thong phap ludt:
- V¢ tinh hop hién:
~ Giai phap nay bao dam tinh hop hién do Luét quy dinh ddy du cac nguyén
tdc, diéu kién, gidi han cua viée trung mua, trung dung tai san; khong giao toan
bd ndi dung cot 161 lién quan dén quyén tai san cho Chinh phu.

- V& tinh théng nhét va 6n dinh cta hé théng phap luat:

Giai phap ndy van bao dam tinh thng nhit cua hé thdng phap luat dong
thoi giap Ludt 6n dinh lau dai do chi quy dinh khung, khi ¢6 van dé moi phat
S{nh trong thuc tién thi chi can dlqu chinh van ban dudi lua‘g. Tuy nhién, can yeu
cau ra soat ky cac quy dinh chi tiét tai van ban dudi luat dé bao dam tinh thong
nhat ctuia h¢ thong phap luét.

- V& tinh kha thi ctia hé thong phép lut:

_ * Giai phép nay c0 tinh kha thi cao trong diéu hanh do Chinh phu c6 thé
diéu chinh linh hoat dé phu hop véi thyc tién bién dong nhanh.
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+ Tuy nhién, viéc ap dung phu thudc vao chit luong van ban dudi luat,
néu huéng dan cham hoidc chua rd s& anh hudng dén kha nang thuc thi; do do,
yéu cau Chinh phu cin xay dung song song du thao vin ban quy dinh chi tiét
ddng thoi voi qua trinh hoan thién Luat dé c6 hiéu luc dong thoi véi hiéu luc thi
hanh ctia Luat dé bao dam tac dong tich cuc cua giai phap..

(2) Tdc déng vé kinh té — xd hoi:
- Tac dong d6i véi san xuét, kinh doanh:

Vi¢c ra soat, hoan thién quy dinh vé tham quyén, trinh ty, thu tuc trung
mua, trung dung tai san duoc chuan hoa s& giup doanh nghiép va nguoi dan dé
du bao rui ro phép ly, gidm chi phi tuan thu phap luat, giam thoi gian thyc hién
thi tuc hanh chinh. Pong thoi, gitip Nha nudc huy dong tai san nhanh hon trong
tinh huéng khan cép, giam thiét hai kinh té do gian doan san xuét, kinh doanh.
Tuy nhién, do Luat chi quy dinh khung mang tinh nguyén tic va giao Chinh phi
quy dinh chi tiét nén yéu cau Chinh phu can xay dung song song dy thdo vin
ban quy dinh chi tiét dong thoi véi qua trinh hoan thién Luat dé c6 hiéu luc dong
thdi v6i hiéu luc thi hanh cta Luat dé bao dam tac dong tich cuc cua giai phap.

- Tac dong d6i véi viéc 1am: Giai phap khong tac dong truc tiép dén tao
viéc lam hodc gidm viéc lam; khong tdc dong dén dao tao nghé, nang suat lao
dong.

- Tac dong d6i voi dan toc, ton gido: Giai phap ap dung chung, khong
phan bi¢t dan toc, ton gido.

- Tac dong ddi v6i van hoa, gido duc: Giai phap khong tac dong truc tiép
doi véi van hod, gido duc.

- Tac dong d6i voi y té:

Viéc ra soat, hoan thién quy dinh vé tham quyén, trinh ty, tha tuc trung
mua, trung dung tai san dugc chuan hoa sé gilp Nha nudc c6 thé huy dong kip
thoi tai san dé bao dam ngudn luc trong truong hop xdy ra dich bénh hoac tinh
trang khan cap vé y t€; gbp phan nang cao nang luc ung pho cua hé thong y té,
bao dam cham soc sirc khoe cong dong, phong chong dich bénh va bao vé strc
khoe nhén dan. Tuy nhién, do Luét chi quy dinh khung mang tinh nguyén tac va
giao Chinh phu quy dinh chi tlet nén yéu cau Chinh phu can xay dung song song
du thao van ban quy dinh chi tiét dong thdi véi qua trinh hoan thién Luat dé co
hi¢u lyc dong thoi vot hi€u lyc thi hanh cua Luat dé bdo dam tac dong tich cuc
cua giai phap.

- Tac dong dbi voi moi truong:

Viéc ra soat, hoan thi¢n quy dinh vé thim quyén, trinh ty, thu tuc trung
mua, trung dung tai san dugc chuan hoa s¢ giup Nha nuéc c6 thé huy dong kip
thoi tai san dé bao dam nguon lyc trong truong hop phong chong thién tai, ctru
hg, ctru nan, xu ly s ¢6 mdi truong co thé gop phan bao vé méi trudng, giam

thiéu thiét hai do thién tai va su ¢ moi tru:ong gdy ra. Tuy nhién, do Luat chi
quy dinh khung mang tinh nguyén tic va giao Chinh phti quy dinh chi tiét nén
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yéu cau Chinh phu can xay dung song song du thao vin ban quy dinh chi tiét
dong thot voi qua trinh hoan thi¢n Luat d€ c6 hiéu luc dong thoi véi hiéu luc thi
hanh cia Luat dé bao dam tac dong tich cuc cua giai phap.

- Tac dong d61 véi quoc phong, an ninh:

Viéc ra soat, hoan thi¢én quy dinh vé tham quyén, trinh tu, thu tuc trung
mua, trung dung tai san dugc chuan hoa s& gilp Nha nudc c6 thé huy dong kip
thot tai san dé bao dam ngudn lyc trong truong hop phat sinh tinh trang khan
cap vé qudc phong, chién tranh, tinh trang khan cap v€ an ninh quoc gia. Tuy
nhién, do Luat chi quy dinh khung mang tinh nguyén tic va giao Chinh pha quy
dinh chi tiét nén yéu cau Chinh phi can xay dung song song du thao vin ban
quy dinh chi tiét dong thoi v6i qua trinh hoan thién Luat dé c6 hiéu luc dong
thoi v6i hiéu luc thi hanh cta Luat dé bao dam tac dong tich cuc cua giai phap.

- Tac dong ddi véi phan cap, phan quyén:

Quy dinh rd thdm quyén gép phan lam rd trach nhiém cua céc cap, ning
cao hiéu qua quan 1y nha nudc. Trinh tu, thu tuc trung mua, trung dung tai san
chua dugc chuan héa gitip co quan, nguoi co tham quyén quyét dinh trung mua,
trung dung tai san 4p dung thuan lgi trong thuc tién. Tuy nhién, do Luat chi quy
dinh khung mang tinh nguyén tic va giao Chinh phil quy dinh chi tiét nén yéu
cau Chinh phu can xay dung song song du thao vin ban quy dinh chi tiét dong
tho1 vé1 qua trinh hoan thién Luat dé c6 hiéu luc déng thoi véi hiéu luc thi hanh
ctia Luat dé bao dam tac dong tich cuc cta giai phép.

- Tac dong do1 véi khoa hoc, cong nghé, d61 mdi sang tao va chuyén doi

Viéc quy dinh 1o tham quyén, trinh ty, thu tuc trung mua, trung dung tai
san duoc chuan hod s& gillp Nha nude co thé huy dong kip thoi tai san phyc vu
diéu hanh, img pho khan cap vé an toan thong tin, an ninh mang. Qua do6 gop
phan thuc day phat trién ha tang sb, dir liéu sb va nang cao nang luc quan 1y nha
nudc trong moi trudng s6. Tuy nhién, do Luat chi quy dinh khung mang tinh
nguyén tac va giao Chinh phti quy dinh chi tiét nén yéu cau Chinh phu can xay
dung song song du thao van ban quy dinh chi tiét dong thoi v6i qua trinh hoan
thién Luat dé co6 hiéu luc dong thoi voi hiéu luc thi hanh cta Luat dé bao dam
tac dong tich cuc cua giai phap.

(3) Tac dong Vvé gidi (néu cé): Viéc hoan thién duoc ap dung binh dang
d6i voi moi to chire, c4 nhan c6 tai san hop phap, khong phan biét gioi tinh. Vi
vay, giai phap khong tao ra tac dong khac biét vé gidi.

(4) Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu ¢6): Khi trinh ty, thu tuc, biéu
mau, hd so duoc chudn hod, quy dinh rd rang s& gitip giam chi phi chuan bi hd
so, chi phi di lai, b sung ho so, giam chi phi hanh chinh cho co quan nha nudc
va chi phi xa hoi; dong thoi, gop phan rit ngan thoi gian giai quyét, han ché kéo
dai tha tuc anh huong dén tinh kip thoi cua viée huy dong tai san. Uu diém cua
phuong an nay 1a Chinh phu c6 thé diéu chinh nhanh thoi han, quy trinh dé phu
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hop véi timg tinh hudng khan cép, do d6 co thé rat ngin thoi gian giai quyét tha
tuc trong thuec t€.

3.2. Gidi phap téi wu dwec lwa chen va ly do lya chen gidgi phap
- Giai phap t6i wu dugc Iya chon: Giai phap 3.
- Ly do lya chon:

+ Giai phap nay phu hop voi chu truong cua Bang va Nha nudce vé ting
cuong phan cap, phan quyén; phu hop voi dinh hudng hoan thién hé thong van
ban quy pham phap luat: Luét chi quy dinh nhiing van dé thudc tham quyén Quéc
hoi; nhitng van dé thyc tién bién dong thuong xuyén thi giao cho Chinh phu, Thu
tuéng Chinh pht, dia phuong quy dinh dé bao dam linh hoat trong diéu hanh
trong quan ly nha nudec.

+ Giai phap nay bao dam tinh linh hoat trong quan ly nha nudc, cho phep
Chinh phu kip thoi diéu chinh, b6 sung hodc phan dinh lai thAm quyén quyét
dinh trung mua, trung dung tai san phu hop voi yéu cau thuc tién khi phat sinh
y€u cau moi trong cong tac bao dam quoéc phong, an ninh, phong chbng thién
tai, tham hoa hodc céc tinh huéng khan céap khac.

+ Giai phap nay van bao dam viéc to chirc thuc hi¢n théng nhat trén pham
vi ca nudc, vi Chinh phu c6 thé quy dinh cu thé hon vé pham vi, diéu kién, trinh
tu thue hién thAm quyén cua cac co quan, qua d6 bao dam tinh dong bo trong hé
thng quan 1y.

_4. Chinh sach 4: Hoan thi¢n quy dinh vé xac dinh gia trung mua, gia
tri boi thuong khi trung dung tai san nham bdo h§ quyén va lgi ich hgp
phap cia cac to chirc, h§ gia dinh, ca nhan doi voéi tai san thugc quyén sé
hiru, quyén sir dung hop phap

4.1. Danh gia tac dong:

a) Gidi phap 1: Gilt nguyén nhu hién hanh

(1) Tdc déng doi voi hé thong phép ludt:

- Tinh hop hién Giai phap nay khong lam thay d6i quy dinh hién hanh
nén khong phat sinh van dé vé tinh hop. hién, hop phap. Cac quy dinh hién hanh
vé trung mua, trung dung tai san va boi thuong khi trung dung tai san co ban
pht hop v6i quy dinh ctia Hién phap.

- Tinh thong nhat va on dinh ctia hé thong phap luat: Giai phap bao dam
tinh thong nhat cua h¢ thong phap luat. Do khong stra 461 nén bao dam tinh 6n
dinh cua hé thong phap luat, khong phat sinh yéu cau stra doi, bo sung cac quy
dinh lién quan.

- Tinh kha thi cta hé thong phap luat:

Viéc quy dinh xac dinh gia trung mua theo gia thi truong nhu hién hanh

dan t6i khé khin, vuéng méc trong mot sé trudng hop do trong thuc tién mot so
truong hop khong xac dinh dugc gia thi truong tai thoi diém quyét dinh trung
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mua do hau hét trong diéu kién thién tai, dich hoa, dich bénh, tai san, hang héa
c6 bién dong gia cao hon so vai thi truong binh thuong; mot so loai tai san cé
tinh dac thu, duy nhat nén khong xac dinh dugc gia thi truong,....

(2) Tdc déng vé kinh té - Xa hoi:

- Tac dong ddi voi san xuét, kinh doanh: Quy dinh hién hanh vé co ché
xac dinh gid chua rd rang, gap vudng méc trong thuc hién; do d6 l1am cham quéa
trinh trung mua, trung dung tai san trong cac tinh hudng can thiét, anh huong
dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép; méi truong dau tu thiéu
tinh du béo do gia bdi thuong khong 6n dinh.

- Tac dong d6i véi viéc 1am: Giai phap khong tac dong truc tiép den tao
viéc 1am hodc giam viéc 1am; khong tic dong dén dao tao nghé, ning suit lao
dong.

- Tac dong d6i voi dan toc, ton gido: Giai phap ap dung chung, khong
phan biét dan tdc, ton gido.

- Tac dong d6i vai vin hoa, gido duc: Giai phap khong tac dong tryuc tiép
doi1 véi van hod, gido duc.

- Tac dong doi voi y té: Quy dinh hién hanh vé co ché xéc dinh gia chua
ré rang, gip vudng mac trong thuc hién; do d6 1am cham qué trinh trung mua,

trung dung tai san dé phuc vu phong, chong dich bénh, dnh hudng ti€u cuc toi
viéc bao ddm cham soc strc khoe cong dong va bao v¢ suc khoe nhan dan

- Tac dong d6i voi méi trudng: Quy dinh hién hanh vé co ché xac dinh gia
chua rd rang, gip vuéng mic trong thuc hién; do d6 1am cham qua trinh trung
mua, trung dung tai san dé phuc vu phong, chong thién tai, co thé lam gia tang
thi¢t hai mo1 truong.

- Tac dong ddi véi qudc phong, an ninh: Quy dinh hién hanh vé co ché
xéac dinh gia chua rd rang, gip vudng mac trong thue hién; do do lam cham qua
trinh trung mua, trung dung tai san dé phuc vu qudc phong, an ninh trong tinh
huéng khan cap.

- Tac dong ddi véi phan cap, phan guyén: Quy dinh hién hanh vé co ché
xac dinh gia chua 1o rang, gdp vudng mac trong thyc hién lam giam hiéu qua
phan cap, gy lung tung trong thuc hién.

- Tac dong ddi voi khoa hoc, cong nghe, d6i méi sang tao va chuyén d01
s6: Quy dinh hién hanh vé co ché xac dinh gia chua rd rang, gip vudng mac
trong thyc hién; do d6 lam cham qua trinh trung mua, trung dung tai san dé phuc
vy trong cac truong hop khan cdp vé an ninh mang, anh huong tiéu cyc toi khoa
hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé.

(3) Tdc dong vé gidi (néu c6): Quy dinh vé xac dinh gia trung mua va gia
tri boi thuong khi trung dung tai san dugc ap dung chung d6i voi cac chu thé co
tai san hop phap, khong phan biét gidi tinh. Do do, giai phép nay khong tao ra
tac dong vé gioi.
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(4) Tdc déng ciia thii tuc hanh chinh (néu ¢6): Giai phap khong lam phat
sinh thu tuc hanh chinh méi. Cac thu tyc lién quan dén xac dinh gia trung mua
va gia tri bdi thuong khi trung dung tai san tiép tuc duoc thuc hién theo quy
dinh hién hanh. Tuy nhién, trong mot s6 truong hop o thé phat sinh vuong mac
do quy dinh hién hanh chua rd vé trach nhiém cta co quan c6 thAm quyén, hoi
d6ng dinh gia tai san, don vi tu vin thim dinh gia doc lap, thoi gian hoan thanh
viéc xac dinh gia,....

b) Glai phép 2: Hoan thién quy dinh vé viéc xéc dinh gia trung mua tai
san, gid tri boi thuong khi trung dung tai san theo hudng thiét 1ap co ché bang
gia, khung gid phuc vu trung mua, trung dung tai san

(1) Tdc déng doi véi hé thong phép ludt:

- Vé tinh hop hién: Viéc xay dung bang gia, khung gia dé xac dinh gia
trung mua, boi thuong khi trung dung tai san van bao dam nguyén tac phl hop
v6i gia tri truong tai thoi diém xdy dung, do d6, khong trai véi quy dinh cua
Hién phap.

- Vé tinh thong nhat, 6n dinh cua hé thong phap luat: Khi da ban hanh
bang gia va khung gia thi h¢ thong phap luat vé gia trung mua, boi thuong s&
tuong d6i 6n dinh, tuy nhién bang gia va khung gia can phai dugc diéu chinh
dinh ky dé bao dam cap nhat sat voi thuc té thi truong.

- Tinh kha thi cta h¢ thong phap luat: Viéc xay dung bang gia, khung gia
cho day du cac loai tai san s€ kho bao dam tinh kha thi.
(2) Téc déng vé kinh té - Xa hoi:

- Téc dong dbi voi san xuat, kinh doanh: Giai phap nay giup doanh nghiép
du bdo trudc muc gia Nha nude thuc hién trung mua, muc gia boi thuong Khi
Nha nuéc trung dung tai san, giam rui ro phap 1y doi véi doanh nghiép. Tuy
nhién, néu bang gia khong duoc cap nhat dinh ky dé sat thi truong thi c¢6 thé anh
huong dén loi ich ctia doanh nghiép.

- Tac dong d6i véi viéc 1am: Giai phap khong tac dong truc tiép dén tao
viéc lam hodc gidm viéc lam; khong tac dong dén dao tao nghé, nang suat lao
dong.

- Tac dong d6i voi dan toc, ton gido: Giai phap ap dung chung, khong
phan biét dan tdc, ton gido.
- Tac dong dbi v6i van hoa, giao duc: Giai phap khong tac dong truc tiép
doi véi van hod, gido duc.
- Tac dong ddi v6i y té: Giai phap ndy gop phan lam giam thu tuc, thoi
gian dé xac dinh gia trung mua, bdi thuong khi trung dung tai san; tu do, giup
day nhanh qua trinh trung mua, trung dung, bao dam ngudn luc vé tai san dé

phuc vu phong, chong dich bénh, bdo ddm cham séc stic khoe cong dong va bao
vé surc khoe nhan dan.
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- Tac dong ddi véi méi truong: Giai phap nay gop phan 1am giam thu tyc,
thoi gian dé x4c dinh gia trung mua, bdi thuong khi trung dung tai san; tur do,
gitp day nhanh qua trinh trung mua, trung dung, bao dam ngudn luc vé tai san
dé phuc vu phong, chong thién tai, giam thiét hai méi trudng.

- Tac dong ddi véi quc phong, an ninh: Giai phap nay gbp phan lam
giam thu tyc, thoi gian dé xac dinh gia trung mua, bdi thudng khi trung dung tai
san; tu do, giup day nhanh qua trinh trung mua, trung dung, bao dam nguén luc
vé tai san dé phuc vu qubc phong, an ninh trong tinh hudng khan cap.

- Tac dong d6i voi phan cip, phan quyen Giai phap nay gop phan tao
diéu kién thuén loi cho co quan, nguoi co tham quyén chi dong hon trong thyc
hién cac nhiém vu dugc phan cp, phan quyén.

- Tac dong ddi voi khoa hoc, cong nghé, ddi maéi sang tao va chuyén doi
s6: Giai phap nay gop phan lam giam thu tuc, thoi gian dé xac dinh gia trung
mua, boi thudng khi trung dung tai san; tir do, giip day nhanh qua trinh trung
mua, trung dung, bao dam ngudn luc vé tai san dé phuc vu trong cac truong hop
khan cip vé an ninh mang, gop phan thuc day phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi so.

(3) Tdc dong vé gidi (néu c0): Giai phap nay ap dung chung d6i véi cac
chu thé co6 tai san hgp phap, khong phan bi¢t giéi tinh, do d6 khong tao ra tac
dong veé gidi.

(4) Téc déng cia thii tuc hanh chinh (néu c6):

- Giai phap lam phat sinh thu tuc hanh chinh mdi 1a thu tuc xay dung va
ban hanh bang gia tai san trung mua, trung dung va thu tuc cdp nhat dinh ky
bang gia tai san trung mua, trung dung.

- Tuy nhién, khi da c6 bang gia thi s& cat giam duoc cac thu tuc tham dinh
gid cu thé cho timg trudng hop; rat ngan thu tuc, thoi gian xac dinh gia trung
mua, boi thuong khi trung dung tai san.

¢) Gidgi phap 3: Hoan thién quy dinh vé viéc xac dinh gid trung mua tai
san, gia tri boi thuong khi trung dung tai san theo hudng ap dung linh hoat phu
hop voi timg loai tai san, dbi véi tai san co thong tin gia thi trudng ciia nha san
xuat, nha cung cap thi str dung gia co san, d6i véi tai san c6 tinh dac thu, khong
phé bién trén thi truong thi &p dung co ché tham dinh gia doc 1ap hodc Hoi déng
tham dinh gia dé xac dinh

(1) Tdc déng doi véi hé thong phép ludt:

- V& tinh hop hién: Giai phap nay bao dam phu hop véi quy dinh cua Hién
phap “Nha nudc trung mua hodc trung dung c6 boi thudng tai san cua to chc,
ca nhan theo gia thi truong”. Viéc su dung gia thi truong dbi véi tai san pho
bién, tham dinh gia d6i véi tai san dic thu giiip bao dam gia trung mua, b01
thuong sat voi gia tri thuc té cia tai san, gop phan bao vé quyén tai san cia to
churc, ca nhan.
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- Vlé tinh théng nhat, 6n dinh cua h¢ thépg phéap luat: Giai phap nay gilp
thong nhat véi hé théng phap luat vé gia Vé‘thﬁm dinh gia hién hanh, tranh viéc
xac dinh gia theo co ché hanh chinh don thuan.

- Tinh kha thi ctia hé théng phap luat: Giai phép nay c6 tinh kha thi cao vi
phi hop v6i thyc tién nhiéu loai tai san khac nhau; dic biét doi voi cac tai sin
phd bién c6 the su dung ngay gia cua nha san xuat nha cung cap s& dé ap dung
trong thuc té, gop phan huy dong klp thoi nguédn lyc tai san dé phuc vu quoc
phong, an ninh hodc vi loi ich quéc gia, tinh trang khan cép, phong, chéng thién
tai.

(2) Téc déng vé kinh té - Xa hoi:

- Téc dong dbi voi san xuat, kinh doanh: Giai phap nay giup doanh nghiép
du bao trudéc mirc gia Nha nudc thuc hién trung mua, mic gia bdi thudng khi
Nha nuéc trung dung ddi voi mot sd loai tai san pho bién da co gia cua nha san
xuat, nha cung cap khi, giam rui ro phéap 1y ddi v6i doanh nghiép.

- Tac dong d6i véi viéc 1am: Giai phap khong tac dong truc tiép dén tao
viéc lam hodc gidm viéc lam; khong tdc dong dén dao tao nghé, nang suat lao
dong.

- Tac dong d6i voi dan toc, ton gido: Giai phap ap dung chung, khong
phan bi¢t dan toc, ton gido.

- Tac dong ddi voi van hoa, gido dyc: Giai phap khong tac dong tryc tiép
doi véi van hod, gido duc.

- Tac dong ddi v6i y té: Giai phap ndy gop phan lam giam thu tuc, thoi
gian dé xac dinh gia trung mua, bdi thuong khi trung dung tai san; tu do, giup
day nhanh qua trinh trung mua, trung dung, bao dam ngudn luc vé tai san dé
phuc vu phong, chéng dich bénh, bao dam chiam soc strc khoe cong ddong va bao
v¢ suc khoe nhan dan.

- Tac dong doi véi moi truong: Giai phap nay gop phan 1am giam thu tyc,
thoi gian dé x4c dinh gia trung mua, boi thuong khi trung dung tai san; tur do,

giip day nhanh qua trinh trung mua, trung dung, bao dam ngudn luc vé tai san
dé phuc vu phong, chong thién tai, giam thiét hai méi trudng.

- Tac dong dbi véi qudc phong, an ninh: Giai phap nay gop phan lam
giam thu tuc, thoi gian dé xac dinh gia trung mua, bdi thudng khi trung dung tai
san; tu do, giup day nhanh qua trinh trung mua, trung dung, bao dam nguon luc
vé tai san dé phuc vu qudc phong, an ninh trong tinh hudng khan cap.

- Tac dong ddi voi phan cip, phan quyen Giai phap nay gop phan tao
diéu kién thuén loi cho co quan, nguoi co tham quyén chi dong hon trong thyc
hién cac nhiém vu dugc phan cp, phan quyén.

- Tac dong ddi voi khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén doi
s0: Giai phap nay gop phan lam giam thu tuc, thoi gian dé xac dinh gia trung
mua, boi thuong khi trung dung tai san; tir do, gitip day nhanh qua trinh trung
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mua, trung dung, bao dam ngudn lyc vé tai san dé phuc vu trong cac truong hop
khan cip vé an ninh mang, gop phan thuc ddy phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi sd.

(3) Tdc déng vé gidi (néu c6): Giai phap nay ap dung chung ddi voi cac
chua thé co6 tai san hop phdp, khong phan biét gidi tinh, do d6 khong tao ra tac
dong vé gioi.

(4) Téac déng cua thii tuc hanh chinh (néu c6):

Giai phap khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh méi ma con cat giam
duoc thu tuc tham dinh gia cu thé cho mdt s6 truong hop tai san da co gia cua
nha san xuat, nha cung cap; rat ngan thu tuc, thoi gian xac dinh gia trung mua,
boi thuong khi trung dung tai san.

4.2. Gidgi phap téi wu dwec lwa chon va ly do lwa chon gidi phép
- Giai phap t6i uvu duoc lua chon: Giai phap 3.
- Ly do lya chon:

+ Giai phap nay gitp bao dam t6t hon quyén va loi ich hop phap cia to
chtre, ho gia dinh, ca nhan c6 tai san trung mua, trung dung thong qua viéc quy
dinh rd rang, minh bach hon vé co ché xac dinh gia trung mua va boi thuong,
bao dam gia trung mua, boi thuong sat v4i gia tri thuc té cua tai san, han ché
tinh trang ap gia hanh chinh.

+ Co ché xac dinh gia trung mua va bdi thuong hop ly s& gop phan tang
cuong su dong thuan cta xa hoi, han ché khiéu nai, tranh chép va tao diéu kién
thuan loi cho viéc huy dong tai san phuc vu yéu cau quan 1y nha nudc trong cac
truong hop that can thiét theo quy dinh ctia phap luat.

+ Bao dam tinh linh hoat, pht hop vé6i co ché kinh té thi truong va thuc
tien da dang cua tai san.

Trén day 1a Bdo cao danh gia tdc dong cua chinh sach Luat Trung mua,
trung dung tai san (stra doi)./.
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